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	№№
	Меры
	Содержание
	Срок реализации
	Ответственные

	1. Совершенствование нормативно-правовой базы 

	1.1.
	Создание единого правового поля для субъектов малого и среднего предпринимательства  Республики Саха (Якутия).
	Принятие Закона Республики Саха (Якутия) «О развитии малого и среднего предпринимательства в Республике Саха (Якутия)».
	Июнь 

2008 года 
	Министерство предпринимательства Республики Саха (Якутия), Министерство экономики Республики Саха (Якутия)

	
	
	Разработка Закона Республики Саха (Якутия) «О зонах экономического благоприятствования для субъектов малого и среднего предпринимательства Республики Саха (Якутия)».
	2008 год
	

	
	
	Разработка Закона Республики Саха (Якутия) «О ремесленной деятельности в Республике Саха (Якутия)».
	2008 год
	

	
	
	Разработка Закона Республики Саха (Якутия) «Об упрощенной системе налогообложения на основе патента в Республике Саха (Якутия)».
	2009 год
	

	
	
	О внесении дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об инвестиционной деятельности в Республике Саха (Якутия)» в части налоговых льгот для субъектов малого и среднего предпринимательства. 
	2009 год
	

	
	
	Корректировка государственной целевой программы «Развитие предпринимательства и туризма в Республике Саха (Якутия) на 2007-2011 годы» с учетом поручений Президента РФ от 8 апреля 2008 года № Президента республики Саха (Якутия) 582 и Президента Республики Саха (Якутия) № А1-2571-21/04.
	Июнь-июль 2008 года
	

	
	
	Разработка муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства.
	До 1 сентября 2008 года
	Совет муниципальных образований Республики Саха (Якутия), Департамент МСУ, муниципальные образования

	1.2.
	Ликвидация избыточных функций органов власти по осуществлению контроля (надзора) за деятельностью субъектов малого и среднего предпринимательства. 
	Проведение ревизии нормативно-правовых актов, регулирующих вопросы организации предпринимательской деятельности и контроля за деятельностью субъектов малого и среднего предпринимательства, установленных с нарушением законодательства. 
	Июль-октябрь 

2008 года
	Департамент по государственно-правовым вопросам Администрации Президента и Правительства Республики Саха (Якутия), Министерство предпринимательства Республики Саха (Якутия)

	
	
	Отмена подзаконных актов Республики Саха (Якутия) и муниципальных образований, которые препятствуют развитию предпринимательства и нарушают положения действующих законов.  
	4 квартал

2008 года 
	

	1.3.


	Участие в законодательном процессе Российской Федерации, направленном на создание благоприятных условий для субъектов малого и среднего предпринимательства.


	Подготовка предложений о внесении изменений в налоговое законодательство в части уточнения понятия «розничная торговля» для целей применения режима в  виде ЕНВД.
	2008 год
	Министерство предпринимательства Республики Саха (Якутия), ЯРО «ОПОРА РОССИИ», общественные объединения предпринимателей

	
	
	Подготовка предложений о внесении изменений в налоговое законодательство РФ в части освобождения начинающих предпринимателей от уплаты налогов со специальным налоговым режимом в первые два года работы в районах Крайнего Севера. 
	
	

	
	
	Подготовка предложений о внесении изменений в налоговое законодательство РФ в части увеличении порога доходов до 150 млн. рублей в год в целях применения специальных налоговых режимов.
	
	

	
	
	Подготовка предложений о внесении изменений в налоговое законодательство РФ в части включения в себестоимость продукции (работ, услуг) необлагаемой налогом на прибыль части затрат на оказание благотворительной помощи.  
	
	

	
	
	Подготовка предложений об установлении на уровне федерального законодательства ограничения в части увеличения арендной платы за землю для субъектов малого и среднего предпринимательства не более чем на индекс-инфляции. 
	
	

	
	
	Подготовка предложений о внесении изменений в федеральное законодательство в части разработки планов ЛАРН перевозчиками грузов водным транспортом, не осуществляющих перевозки нефтепродуктов.
	До 1  августа

2008 года
	Министерство транспорта Республики Саха (Якутия)

	
	
	Подготовка предложений для разработки проектов федеральных законов и нормативных правовых актов, вносимых Правительством Российской Федерации по поручению Президента Российской Федерации по итогам заседания президиума Государственного совета Российской Федерации 27 марта 2008 года (Перечень поручений Президента РФ от 8 апреля 2008 года № Пр-582). 
	По срокам, установ-ленным в поручении заместите-ля Председа-теля Правите-льства Республики Саха (Якутия) Данчико-вой Г.И. № 125-ГД от 5 мая 2008 года
	Министерство предпринимательства Республики Саха (Якутия), Министерство экономики Республики Саха (Якутия), Министерство финансов Республики Саха (Якутия), Минстрой Республики Саха (Якутия), Министерство транспорта Республики Саха (Якутия), Министерство промышленности Республики Саха (Якутия), Министерство здравоохранения Республики Саха (Якутия), Министерство сельского хозяйства Республики Саха (Якутия), Министерство Жилищно-коммунального хозяйства и экологии Республики Саха (Якутия), Министерство имущества Республики Саха (Якутия), Министерство финансов Республики Саха (Якутия), Министерство образования Республики Саха (Якутия), Госкомторг Республики Саха (Якутия), Госкомгеология Республики Саха (Якутия)

	2. Обеспечение доступа малого и среднего предпринимательства к объектам недвижимости

	2.1.
	Формирование имущественной инфраструктуры поддержки начинающих малых компаний.
	Создание  бизнес-инкубаторов в г. Нерюнгри. 
	2008-2009 годы
	Министерство предпринимательства Республики Саха (Якутия), МО «Нерюнгринский район»

	
	
	Создание бизнес-инкубатора в Алданском районе.
	2009 год
	Министерство предпринимательства Республики Саха (Якутия), МО «Алданский район»

	2.2.
	Создание зон экономического благоприятствования для субъектов малого и среднего предпринимательства  (промышленные зоны). 


	Проведение работы по отводу земельных участков для создания зон экономического благоприятствования для субъектов малого и среднего предпринимательства  (промышленные зоны). 


	2008 – 2009  годы
	МО «Ленский район», МО «Нерюнгринский район», МО «Мирнинский район», МО «Алданский район», ГО «Якутск», МО «Нюрбинский район», МО «Хангаласский район», МО «Мегино-Кангаласский улус»

	2.3.
	Формирование специализированных целевых фондов республиканского и муниципального имущества для предоставления в аренду субъектам малого и среднего предпринимательства, объектам инфраструктуры поддержки предпринимательства.
	Утверждение перечней республиканского и муниципального имущества и  публикация в сети Интернет банка данных о помещениях государственной и муниципальной собственности (реестры имущества).
	Декабрь 

2008 года
	Министерство имущества Республики Саха (Якутия), муниципальные образования

	
	
	Мониторинг деятельности органов местного самоуправления по предоставлению в аренду муниципального имущества субъектам  малого и среднего предпринимательства.
	Декабрь 

2008 года
	Министерство имущества Республики Саха (Якутия)

	
	
	Разработка порядка предоставления специализированных  целевых фондов республиканского и муниципального имущества для субъектов малого и среднего предпринимательства, объектов инфраструктуры поддержки предпринимательства.
	Декабрь 

2008 года
	Министерство имущества Республики Саха (Якутия), муниципальные образования 

	2.4.
	Обеспечение свободного доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к объектам недвижимости.  
	Проработка совместно с муниципальными образованиями вопросов по упрощению механизмов выделения земельных участков под временные сооружения.
	2008 год
	Министерство имущества Республики Саха (Якутия), Министерство предпринимательства Республики Саха (Якутия), муниципальные образования

	
	
	Создание базы данных по земельным участкам и  объектам недвижимости, выставляемым на торги либо под аренду на территории каждого муниципального образования и их опубликование на официальных сайтах органов исполнительной власти и органов местного самоуправления.
	2008-2009 годы
	Министерство имущества Республики Саха (Якутия), муниципальные образования

	3. Обеспечение доступа к объектам инфраструктуры

 (присоединение к электросетям, газопроводам, тепловым и водоканальным сетям)

	3.1.
	Финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства – заказчиков услуг по присоединению к объектам инфраструктуры.
	Разработка  мероприятий, связанных с субсидированием затрат субъектов малого и среднего предпринимательства, занятых в приоритетных отраслях экономики,  и объектов инфраструктуры поддержки малого и среднего бизнеса на присоединение к инженерным сетям (тепло, газ, электричество, водоканальным сетям).  
	2009 год


	Министерство предпринимательства

Республики Саха (Якутия),

Министерство жилищно-коммунально-хозяйства и экологии Республики Саха (Якутия), Министерство промышленности Республики Саха (Якутия)

	3.2.
	Развитие косвенных механизмов поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.
	Разработка и внедрение проекта по повышению конкурентоспособности  субъектов малого и среднего предпринимательства за счет применения технологий энергосбережения.
	2009 год
	Министерство предпринимательства Республики Саха (Якутия),

Министерство жилищно-коммунального хозяйства и экологии Республики Саха (Якутия)

	4. Обеспечение доступа к финансовым ресурсам и заказам



	4.1.
	Расширение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к банковским кредитам.
	Выделение дополнительных средств для развития гарантийных механизмов и создания гарантийного фонда.
	2008 год


	Министерство имущества Республики Саха (Якутия), Министерство финансов Республики Саха (Якутия), Министерство экономики Республики Саха (Якутия), Министерство предпринимательства Республики Саха (Якутия) 

	
	
	Формирование системы сбора информации о кредитовании субъектов малого и среднего предпринимательства коммерческими  банками.
	2008-2009 годы
	Министерство предпринимательства Республики Саха (Якутия), Министерство финансов Республики Саха (Якутия), Министерство экономики Республики Саха (Якутия), коммерческие банки



	
	
	Проработка вопроса предоставления кредитов на льготных условиях (снижение процентной ставки, увеличение сроков кредитования, сокращения сроков принятия решения по кредитам) для субъектов малого и среднего предпринимательства, получающих кредит под поручительство Гарантийного фонда. 
	 2008 год
	

	
	
	Проработка вопроса разработки специальных программ кредитования, предусматривающих определение лимита кредитования субъектов малого и среднего предпринимательства с учетом планируемого роста доходов будущих периодов.
	
	

	
	
	Развитие и активизация деятельности отделений  банков в улусах республики по кредитованию субъектов малого и среднего предпринимательства.
	2008-2009 годы
	

	4.2.
	Финансовое обеспечение начинающих предпринимателей.
	Предоставление грантов начинающим предпринимателям.
	2008 год
	Министерство предпринимательства Республики Саха (Якутия)

	4.3
	Развитие рынка  микрофинансовых услуг, предоставляемых субъектам малого и среднего предпринимательства, в том числе предоставление льготных кредитов для начинающих предпринимателей. 
	Пополнение оборотных средств  НО «Фонд развития малого предпринимательства Республики Саха (Якутия)».
	2009 год
	Министерство экономики Республики Саха (Якутия), Министерство финансов Республики Саха (Якутия),

Министерство предпринимательства Республики Саха (Якутия), НО «Фонд развития малого предпринимательства Республики Саха (Якутия).

	4.4
	Содействие участию  субъектов малого и среднего предпринимательства в размещении государственных и муниципальных заказов.
	Соблюдение государственными и муниципальными заказчиками ст. 15 Федерального закона ФЗ-94 «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, услуг для государственных и муниципальных нужд» в части обязательного осуществления размещения заказов у субъектов малого предпринимательства в размере не менее чем 10 процентов и не более чем 20 процентов общего годового объема поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг.
	2008 – 2009 годы
	Министерство экономики Республики Саха (Якутия), государственные и муниципальные заказчики

	
	
	Расширение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к государственным и муниципальным заказам на условиях субконтрактации.
	
	

	5.Создание и развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства

	5.1.
	Создание Центров развития малого  бизнеса в улусах республики и обеспечение их деятельности.
	Проведение конкурса по созданию Центров развития малого бизнеса  среди муниципальных образований

Предоставление субсидий на развитие Центров малого бизнеса.
	2008-2009 годы
	Министерство предпринимательства Республики Саха (Якутия), муниципальные образования, ГУДО «Бизнес-школа»

	5.2.
	Реорганизация системы улусных фондов поддержки малого предпринимательства.
	Приведение в соответствии с законодательством учредительных документов  улусных фондов. 
	2008 года
	НО «Фонд развитии малого предпринимательства Республики Саха (Якутия)», муниципальные образования

	6. Поддержка предпринимательской инициативы и обучение

	6.1.
	Пропаганда малого и среднего предпринимательства в государственных, коммерческих, в т.ч. электронных   СМИ
	Создание телепередачи на НВК «Саха».


	2008 год
	Департамент по делам  печати и телерадиовещания Республики Саха (Якутия), НВК «Саха»

 

	
	
	Проведение конкурсов и установление Грантов для представителей СМИ, освещающих вопросы малого и среднего предпринимательства.


	
	

	6.2.
	Подготовка кадров для малого и среднего бизнеса
	Разработка образовательных программ на основе образовательных стандартов.


	Август 

2008 года
	Министерство предпринимательства Республики Саха (Якутия), ГУДО «Бизнес-школа»

	6.3.
	Взаимодействие с общественными объединениями предпринимателей при 

выработке и реализации государственной политики содействия развитию малого и среднего предпринимательства.
	Активизация деятельности общественных объединений предпринимателей: ЯРО «ОПОРА РОССИИ», Торгово-промышленная  палата Республики Саха (Якутия), Союз товаропроизводителей и работодателей Республики Саха (Якутия)  и др.
	2008 год
	Министерство предпринимательства Республики Саха (Якутия), общественные объединения предпринимателей

	
	
	Проведение общественной экспертизы проектов

нормативных – правовых актов Республики Саха (Якутия), регулирующих

развитие малого и среднего предпринимательства.
	
	

	6.4.
	Финансовая поддержка проектов по развитию малого бизнеса общественных объединений предпринимателей.
	Софинансирование проектов, реализуемых общественными объединениями предпринимателей.
	2008 -2009 годы
	Министерство предпринимательства Республики Саха (Якутия), общественные объединения предпринимателей



	6.5.
	 Проведение профориентационной работы среди учащихся   общеобразовательных, средне-специальных и высших учебных заведений.
	Разработка образовательных программ на основе образовательных стандартов по развитию предпринимательских навыков для учащихся 10-11 классов и  средне-специальных учебных заведений, для студентов высших учебных заведений.
	2008-2009 годы
	Министерство образование Республики Саха (Якутия), ГУДО «Бизнес-школа»

	6.6.
	Повышение квалификации предпринимателей и наемных работников, занятых в малом и среднем бизнесе.


	Анализ потребностей в формах, видах и основных тематических направлениях в обучении субъектов малого бизнеса и наемных работников.
	2008 -2009 годы
	Министерство предпринимательства Республики Саха (Якутия), ГУДО «Бизнес-школа»

	
	
	Разработка программ повышения квалификации наемных работников, занятых в малом бизнесе по основным профессиям.
	
	

	
	
	Формирование краткосрочных программ обучения для персонала малых предприятий и семинаров-тренингов для владельцев бизнеса.
	
	

	
	
	Уменьшение доли затрат, необходимых для оплаты обучения для субъектов малого предпринимательства.
	
	

	6.7.
	Подготовка преподавательских кадров, адаптированных к потребностям малого и среднего бизнеса.
	Подготовка преподавателей, бизнес-консультантов, бизнес-тренеров для обучения малого бизнеса.
	2008-2009 годы
	Министерство предпринимательства Республики Саха (Якутия), ГУДО «Бизнес-школа» 

	
	
	Формирование каталога республиканских бизнес-тренеров и консультантов для малого бизнеса.
	
	

	7. Снижение административных барьеров

	7.1.
	Ликвидация региональных ограничений начала собственного бизнеса.
	Проведение ревизии нормативных актов Республики Саха (Якутия), связанных с предварительным контролем предпринимательской деятельности.


	Июль-сентябрь

2008 года
	Департамент по государственно-правовым вопросам Администрации Президента и Правительства РС(Я), Министерство предпринимательства Республики Саха (Якутия)

	
	
	Подготовка нормативного правового акта о сокращении региональных разрешительных документов, сертификатов, деклараций, не предусмотренных законодательством Российской Федерации.
	Октября 2008 года
	

	7.2.
	Упрощение процедуры открытия нового дела. 
	Создание многофункционального центра в г. Якутске.
	2008 год
	Администрация Президента и Правительства Республики Саха (Якутия), Министерство экономики Республики Саха (Якутия)

	7.3.
	Упрощение процедуры лицензирования предпринимательской деятельности.
	Внесение предложений в федеральные органы исполнительной власти о необходимости изменения законодательства в части освобождения разработки планов ЛАРН перевозчиками, не осуществляющим перевозки нефтепродуктов наливом.
	2008 год.
	Министерство транспорта Республики Саха (Якутия)

	8. Инновационный малый бизнес

	8.1.
	Создание малых инновационных компаний на базе ЯГУ.
	Разработка организационно-правовых и финансовых механизмов для обеспечения деятельности новых инновационных производств.
	2008-2009 года
	Министерство науки Республики Саха (Якутия), Министерство экономики Республики Саха (Якутия), Министерство промышленности Республики Саха (Якутия), ЯГУ, Технопарк «Якутия».

	8.2.
	Развитие малых инновационных компаний через коммерциализацию объектов интеллектуальной собственности.
	Разработка предложений по механизмам стимулирования создания малых компаний. 
	Август 

2008 года
	Министерство науки Республики Саха (Якутия)


	
	
	Создание технопарка на базе ЯГУ.
	2009 год
	Министерство науки Республики Саха (Якутия), ЯГУ

	8.3.
	Формирование системы финансирования начинающих малых инновационных компаний.
	Обеспечение участия Республики Саха (Якутия) в проектах Фонда содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере.
	2008 год
	Министерство науки Республики Саха (Якутия)

	
	
	Создание венчурного фонда Республики Саха (Якутия) или Фонда прямых инвестиций.
	2009 год
	Министерство предпринимательства Республики Саха (Якутия), Министерство экономики Республики Саха (Якутия), Министерство финансов Республики Саха (Якутия)

	9. Промышленность

	9.1.
	Развитие  субъектов малого и среднего предпринимательства в промышленности.
	Разработка предложений по  механизмам стимулирования создания малых  промышленных компаний.


	Июнь 

2008 год
	Министерство промышленности Республики Саха (Якутия)

	9.2.
	Поддержка  производственных малых и средних компаний, участвующих в реализации стратегических мега-проектов.
	Создание предпосылок и условий по передаче крупным бизнесом части функций малому и среднему бизнесу на условиях аутсорсинга.
	Декабрь 

2008 года
	Министерство промышленности Республики Саха (Якутия), Министерство экономики Республики Саха (Якутия)

	9.3.
	Создание условий для развития малого и среднего предпринимательства в алмазообрабатывающей и ювелирной отраслях.


	Подготовка проекта законодательной инициативы о создании особой экономической зоны промышленно-производственного типа по обработке алмазов и производству ювелирной продукции.
	До 1 августа 2008 года
	Министерство промышленности Республики Саха (Якутия) 

	
	
	Подготовка проекта законодательной инициативы по устранению излишних технических барьеров и упрощению процедур при экспорте бриллиантов и ювелирных изделий.
	До 1 августа 2008 года
	Министерство промышленности Республики Саха (Якутия)

	
	
	Установление льготных тарифов на тепло-, энерго- и газоснабжение объектов предпринимательства и на подключение к сетям.
	2008-2009 годы
	Госкомцен Республики Саха (Якутия),

Министерство жилищно-коммунального хозяйства и экологии Республики Саха (Якутия)

	
	
	Координация деятельности учебных заведений и предприятий-заказчиков кадров по обучению основным специальностям алмазообрабатывающего, ювелирного и камнеобрабатывающего производства в целях обеспечения квалифицированными кадрами малых и средний предприятий.
	2008 год
	Министерство промышленности Республики Саха (Якутия),

Министерство науки Республики Саха (Якутия)

	9.4.
	Создание условий для развития малого и среднего предпринимательства в золотодобывающей промышленности.
	 Установление льготных тарифов на тепло-, энерго- и газоснабжение объектов предпринимательства и на подключение к сетям.
	2008 год

 
	Госкомцен РС(Я), Министерство жилищно-коммунального хозяйства и экологии Республики Саха (Якутия)

	10. Строительство

	10.1
	Развитие  субъектов малого и среднего предпринимательства в строительстве.
	Повышение уровня квалификации кадров строительной отрасли. 
	2008-2009 годы
	Минстрой Республики Саха (Якутия), Министерство науки Республики Саха (Якутия)

	
	
	Компенсация части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства строительной отрасли на внедрение и сертификацию системы менеджмента качества по международному стандарту.
	2009 год
	Министерство предпринимательства Республики Саха (Якутия), Минстрой Республики Саха (Якутия)

	10.2
	Формирование прозрачной процедуры предоставления земельных участков.
	Мониторинг сроков и процедуры предоставления земельных участков органами местного самоуправления под строительство.
	Октябрь 2008 года
	Минимущества Республики Саха (Якутия), муниципальные образования

	10.3
	Снятие избыточных требований к осуществлению деятельности.
	Осуществление контроля за соблюдением органами местного самоуправления законодательства о градостроительной деятельности в части выдачи разрешений на строительство. Устранение выявленных недостатков. 
	2008 – 2009 годы
	Управления государственного строительного надзора Республики Саха (Якутия), муниципальные образования

	11. Жилищно-коммунальный комплекс

	11.1.
	Стимулирование роста  субъектов малого и среднего предпринимательства в жилищно-коммунальном хозяйстве.
	Разработка мер, направленных на поддержку управляющих компаний и организаций коммунального комплекса, в уставном капитале которых доля участия государства и (или) муниципального образования составляет более 25%, при переходе в категорию субъектов малого и среднего предпринимательства.
	Июль 

2008 года
	МинЖКХиЭ Республики Саха (Якутия), муниципальные образования

	11.2.
	Стимулирование роста товарищества собственников жилья.
	Подготовка предложений о внесение изменений в налоговое законодательство РФ и Республики Саха (Якутия) в части предоставления товариществам собственников жилья налоговых льгот по налогу на имущество юридических лиц и налогу на прибыль.
	До 1 августа 2008 года
	МинЖКХиЭ Республики Саха (Якутия)

	
	
	Формирование системы финансирования составления документации по жилищному фонду, передаваемого из муниципальной собственности в собственность товариществам собственников жилья и собственникам помещений в многоквартирном доме, выбравшим непосредственный способ управления и управление управляющей организацией.
	
	

	11.3.
	Снятие избыточных требований, сокращение сроков оформления регистрации товариществ собственников жилья.
	Разработка предложений по упрощению процедуры регистрации товариществ собственников жилья.
	До 1 сентября 2008 года
	МинЖКХиЭ Республики Саха (Якутия)

	12. Сельское хозяйство

	12.1.
	Стимулирование роста крестьянских (фермерских) хозяйств и кооперативов.
	Выделение грантов крестьянским (фермерским) хозяйствам и родовым общинам.
	2008-2009 годы
	Министерство сельского хозяйства Республики Саха (Якутия) 

	
	
	Создание гарантийного залогового фонда для сельских предпринимателей – крестьянских (фермерских) хозяйств, сельскохозяйственных кооперативов для развития бизнеса. 
	2008 год
	Министерство сельского хозяйства Республики Саха (Якутия)

	
	
	Развитие сети сельскохозяйственных потребительских кооперативов как финансовой основы развития сельского предпринимательства.
	2008-2009 годы
	Министерство сельского хозяйства Республики Саха (Якутия)

	12.2.
	Оказание консультационных услуг малым формам хозяйствования агропромышленного комплекса.
	Организация эффективной работы Информационно-консультационной службы  при Министерстве сельского хозяйства Республики Саха (Якутия).
	
	

	12.3.
	Повышение уровня материально-технической базы субъектов предпринимательской деятельности на селе.
	Организация работы по водоснабжению, газификации, проведению локальных водопроводов сельских населенных пунктов, развитию внутрихозяйственных дорог.
	
	

	
	
	Газификация производственных объектов сельхозтоваропроизводителей из числа субъектов малого и среднего предпринимательства.
	
	

	13. Здравоохранение, образование и социальные услуги



	13.1.


	Стимулирование создания субъектов малого и среднего предпринимательства в сферах здравоохранения, образования и социальных услуг.
	Разработка предложений по механизмам стимулирования создания малых компаний, предоставляющих населению медицинские, образовательные и социальные услуги.
	Август 

2008 года
	Министерство зравоохранения Республики Саха (Якутия), Министерство труда Республики Саха (Якутия), Министерство образования Республики Саха (Якутия)

	
	
	Изучение вопроса передачи государственными и муниципальными учреждениями части функций малому и среднему бизнесу на  условиях аутсорсинга.
	До 1 сентября  

2008 года
	Министерство зравоохранения Республики Саха (Якутия), Министерство труда Республики Саха (Якутия), Министерство образования Республики Саха (Якутия)

	
	
	Подготовка предложений по внесению изменений в налоговое законодательство в части создания благоприятных условий для оказания образовательных услуг в сфере дошкольного и общего среднего образования.
	2008 год
	Министерство образования Республики Саха (Якутия)

	
	
	Подготовка предложений по внесению изменений в Закон РФ «Об образовании» о распространении нормативного финансирования в части освоения основных образовательных программ дошкольного и общего среднего образования в негосударственных образовательных учреждениях.
	2008 год
	Минобразования РС (Я)

	13.2.
	Организационно-методическая поддержка развития негосударственных организаций в сфере образования.
	Проведение серии курсов, семинаров. 
	2008 год
	Министерство образования Республики Саха (Якутия),

ИПКРО МО Республики Саха (Якутия)

	14. Транспорт



	14.1.
	Развитие малого и среднего предпринимательства в транспортной отрасли. 
	Разработка предложений по механизмам стимулирования создания малых компаний в транспортной отрасли.
	Август 

2008 года
	Министерство транспорта Республики Саха (Якутия)

	
	
	Подготовка предложений о внесении изменений в налоговое законодательство РФ в части предоставления льгот по налогообложению на имущество предприятий с сезонными видами деятельности в первые три года после регистрации, а в последующие годы составлять график оплаты с учетом сезонности работы, только на период навигации.
	До 1 августа 2008 года
	Министерство транспорта Республики Саха (Якутия), Министерство экономики Республики Саха (Якутия), Министерство финансов Республики Саха (Якутия)

	
	
	Подготовка предложений о внесении изменений в порядок сертификации, установленный в Федеральных авиационных правилах «Сертификационные требования к эксплуатантам коммерческой гражданской авиации. Процедуры сертификации», в отношении авиакомпаний, выполняющих авиаработы и перевозки на местных воздушных линиях в регионах Сибири и Дальнего Востока, путем передачи функций по сертификации таких авиапредприятий в Региональных Управления «Госавинадзора».
	2008 год
	Министерство транспорта Республики Саха (Якутия)

	
	
	Подготовка предложений об исключении сертификационных требований к эксплуатантам коммерческой авиации касательно обязанности иметь систему качества, не имеющую прямого отношения к безопасности полетов.
	2008 год
	Министерство транспорта Республики Саха (Якутия)

	
	
	Разработка предложений по созданию и реализации проектов, предусматривающих предоставление субъектам малого и среднего предпринимательства  транспортных средств в лизинг.
	Сентябрь 2008 года
	Министерство транспорта Республики Саха (Якутия)

	15. Производство товаров и услуг



	15.1.
	Развитие малого и среднего бизнеса в сфере  платных услуг.
	Разработка и внесение в целевые программы предложений по стимулированию деловой активности предпринимательства в сфере платных услуг. 
	Июль 2008 года
	Министерство предпринимательства Республики Саха (Якутия), Министерство образования Республики Саха (Якутия), Министерство здравоохранения Республики Саха (Якутия), Министерство ЖКХиЭ Республики Саха (Якутия), Министерство транспорта Республики Саха (Якутия), Госкомспорт Республики Саха (Якутия), Министерство культуры  Республики Саха (Якутия)

	15.2.
	Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, оказывающих социально значимые услуги в сельской местности.
	Предоставлению субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства, оказывающим социально-значимые услуги в сельской местности.
	Июль

 2008 года
	Министерство предпринимательства Республики Саха (Якутия)

	15.3.
	Повышение конкурентоспособности выпускаемой продукции. 
	Внедрение на предприятиях системы управления качеством продукции в соответствии с требованиями стандартизации серии ISO путем проведения мероприятий информационно – просветительского характера (разъяснительная работа), а также маркетинговых мероприятий (стимулирование экспортного продвижения продукции, внедривших системы менеджмента). 
	2008-2009 годы
	Министерство предпринимательства Республики Саха (Якутия)

	
	
	Субсидирование затрат субъектов малого и среднего предпринимательства из числа товаропроизводителей по присоединению к инженерным сетям.
	2009 год
	Министерство предпринимательства Республики Саха (Якутия)

	
	
	Внедрение проекта по повышению конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства за счет применения технологий энергосбережения.
	2009 год
	Министерство предпринимательства Республики Саха (Якутия)

	15.4.
	Продвижение продукции местных товаропроизводителей на внутренний рынок.
	Создание единой базы данных номенклатуры продукции (товаров, работ, услуг), производимой местными товаропроизводителями из числа субъектам малого и среднего предпринимательства с полным описанием характеристик продукции (ГОСТы, функциональные и качественные характеристики) и размещение ее на 
нтернет – ресурсах.
	До 1 октября 2008 года
	Министерство предпринимательства Республики Саха (Якутия), Министерство сельского хозяйства Республики Саха (Якутия), Минстрой Республики Саха (Якутия)

	15.5.
	Развитие внутреннего и въездного туризма. 
	Создание особой экономической зоны туристско-рекреационного типа в Республики Саха (Якутия).
	2009 год
	Министерство предпринимательства Республики Саха (Якутия), Министерство экономики Республики Саха (Якутия), ОАО «НТК «Якутия»

	15.6.
	Укрепление материально-технической базы субъектов малого и среднего предпринимательства, оказывающих туристские услуги
	Субсидирование затрат субъектов малого и среднего предпринимательства, оказывающих туристские услуги, по выпуску рекламной продукции, приобретению туристского снаряжения, инвентаря, техники для внутреннего и въездного туризма.
	2009 год
	Министерство предпринимательства Республики Саха (Якутия)

	15.7.
	Поддержка субъектов малого предпринимательства, внедряющих новые туристские маршруты внутреннего и въездного туризма
	Предоставление грантов субъектам малого и среднего предпринимательства, внедряющих новые туристские маршруты внутреннего и въездного туризма.
	2008 год
	Министерство предпринимательства Республики Саха (Якутия)


2. Стратегия поддержки развития малого и среднего предпринимательства 

в Республике Саха (Якутия) на среднесрочную перспективу


В начале февраля 2008 года Государственный Совет Российской Федерации одобрил стратегию развития России до 2020 года. В ней поставлена задача увеличить долю среднего класса в общей структуре населения к 2020 году до 60-70 процентов. Развитие среднего класса в стране – это развитие малого бизнеса. В этой связи Правительство Российской Федерации с начала 2008 года активно декларирует свою заинтересованность  в стабильном и долговременном развитии бизнеса в стране, которое имеет не только экономическое, но и социальное звучание.

Президент Российской Федерации Д. А. Медведев на заседании президиума Госсовета по вопросам малого и среднего бизнеса (март, 2008 г.) заявил: «Уверен, что мы должны выработать развернутую стратегию поддержки и развития малого бизнеса. А в конечном счете именно изменить экономический вес этого сектора… Он должен стать одним из ведущих – и по росту производительности труда, и по технологической оснащенности, и по инновационной активности. В целом – должен играть важнейшую структурную роль в социально-экономическом развитии страны».


 При этом, целевыми показателями экономического веса сектора малого предпринимательства в экономике государства определены следующие ориентиры:

-доля малого бизнеса в ВВП – 30%

-доля малого бизнеса в занятости – 30%

-доля малого бизнеса в общем количестве действующих субъектов предпринимательства – 80%.

 В Республике Саха (Якутия) стратегия развития малого и среднего предпринимательства разработана в рамках Схемы комплексного развития производительных сил, транспорта и энергетика Республики Саха (Якутия) до 2020 года, реализация которой позволит повысить уровень жизни населения в 3,6 раза, ВРП – в 2,8 раза и увеличить долю занятых в сфере малого и среднего предпринимательства до 45%.


Исходя из этих целевых показателей, стратегическими целями государственной политики в области поддержки малого и среднего предпринимательства в республике являются:

-создание условий, стимулирующих граждан к осуществлению самостоятельной предпринимательской деятельности;

-увеличение общего количества действующих субъектов малого и среднего предпринимательства;

-увеличение вклада и средних предприятий в ВРП, в налоговые доходы бюджета, в развитие занятости населения. 


Мероприятия по достижению стратегических целей должны осуществляться в трех основных направлениях:


-формирование региональной политики, объединяющей интересы социально-экономического развития  Республики Саха (Якутия) и малого бизнеса, как важной составной части экономики и социальной жизни республики;


-формирование системы поддержки малого и среднего предпринимательства, обеспечивающей оптимальное использование ресурсов, выделяемых на развитие малого и среднего предпринимательства;


-систематизация основных направлений поддержки малого и среднего предпринимательства, обеспечивающих эффективное и целостное воздействие на процесс развития малого и среднего предпринимательства.


Инструментами реализации задач по развитию малого и среднего предпринимательства являются:


-законодательная база федерального и республиканского уровней в области развития малого и среднего бизнеса;

-Государственная целевая программа «Развитие предпринимательства и туризма в Республике Саха (Якутия) на 2007-2011 годы»;

-федеральные меры государственной поддержки малого и среднего предпринимательства на принципах софинансирования;

-ведомственные отраслевые программы;

-муниципальные и межмуниципальные  программы поддержки малого и среднего предпринимательства.

3. Краткая характеристика состояния малого предпринимательства

в Республике Саха (Якутия)

Позиция малого бизнеса во многом определяется тремя экономическими показателями: количеством субъектов малого предпринимательства, оборотом малых предприятий и численностью занятых  в малом бизнесе.

По данным органов статистики на 1 января 2008 года в республике действует 3295 малых предприятий, что составляет 51% от общего количества субъектов хозяйственной деятельности. Темп роста по сравнению с 2006 годом составил 112%. По сравнению с 2005 годом прирост числа малых предприятий составил 1000 предприятий.
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Торговля и сфера услуг являются наиболее распространенными отраслями в сфере малого бизнеса: на них приходится 30% от числа компаний и более 44 % оборота всех малых предприятий. 

Строительство – на втором месте:  в этой отрасли работают 20% малых предприятий, которые обеспечивают почти 27 % оборота всех малых предприятий. 

Производственный сектор – на третьем месте: 20% от числа действующих компаний, которые обеспечивают всего 11% оборота. 

Предельно низкое количество малых предприятий в ЖКХ (0,2%), образовании (0,3%),  здравоохранении и сфере социальных услуг (1,0%) % и практически совсем отсутствует высокотехнологичный малый бизнес. 

На малых предприятиях работает свыше 28 тысячи работников. Высок вклад самозанятого населения – свыше 33,5 тыс. граждан ведут индивидуальную предпринимательскую деятельность, обеспечивают рабочие места почти для 100 тысяч человек. Таким образом, около 28 процентов занятости Республики Саха (Якутия) обеспечивается  малым бизнесом.
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В секторе средних и крупных компаний в 2007 году наблюдались отрицательные значения по приросту занятого населения (меньше, чем в 2006 году на 6,2 тыс. человек), в тоже время малый бизнес создал свыше 4413 новых рабочих мест, т.е. в 3 раза превысил прошлогоднюю динамику 

Наибольший интерес представляет динамика развития в разрезе видов деятельности по трем основным категориям: производственная сфера, торговля, социальная и сфера услуг.

	
	Количество малых предприятий
	Средняя численность работников
	Оборот организаций

	
	2006
	2007
	2006
	2007
	2006
	2007

	Производственная сфера
	41,4
	40,5
	46,4
	43,8
	33,7
	37,9

	Торговля
	29,8
	30,4
	24,9
	24,5
	47,6
	44,0

	Социальная сфера и сфера услуг
	28,8
	29,1
	28,7
	31,7
	18,7
	18,1

	ИТОГО
	100,0%
	100,0%
	100,0%
	100,0%
	100,0%
	100,0%


Представленные данные констатируют неравномерность развития малого предпринимательства в Республике Саха (Якутия). В структуре ключевых показателей наблюдается некоторое снижение доли отраслей, которые могут быть отнесены к категории промышленности. В то же время наблюдается небольшой рост доли отраслей малого предпринимательства  в торговле и по оказанию услуг. 

В стратегической  Схеме комплексного развития производительных сил, транспорта и энергетика Республики Саха (Якутия) до 2020 года  планируется, что малый бизнес станет рычагом в создании новой модели организации промышленности в целом и будет встроен в качестве интегральной части в производственные цепочки крупных и крупнейших промышленных предприятий, в том числе посредством аутсорсинга. 

Приоритетами государственной политики поддержки малого и среднего предпринимательства на среднесрочную перспективу определены:

-создание и развитие конкурентных рынков, последовательная демонополизация экономики;

-поддержка образования новых компаний и новых видов бизнеса, основывающихся на инновациях (стартапов), стимулировании развития малого бизнеса;
-снижение инвестиционных и предпринимательских рисков за счет развития финансовых институтов, обеспечения макроэкономической стабильности, защиты прав собственности и повышения предсказуемости экономической политики государства;

-улучшение доступа компаний к имуществу, долгосрочным финансовым ресурсам, развитие финансовых рынков и других институтов, обеспечивающих трансформацию сбережений в капитал.

В этой связи мы должны стремиться к ориентирам, поставленным Правительством Российской Федерации: 


-сокращение относительного числа малых предприятий, занятых в сфере торговли – до 20% (в 2,5 раза по сравнению с 2007 годом);


-рост числа предприятий, занятых в сфере здравоохранении, ЖКХ, информационных  услугах, науке – до 50% (в 12  раз по сравнению с 2007 годом);


-рост компаний, занятых в строительстве и обрабатывающей промышленности – в 4-5 раз (от 130 тысяч до 500 тысяч компаний).

4. Формирование региональной политики, объединяющей интересы социально-экономического развития Республики Саха (Якутия) и малого бизнеса

Для достижения поставленных ориентиров необходимо активно включиться в начатые процессы совершенствования федерального и республиканского законодательства, способствующей решению следующих задач: 


-упрощение административных процедур и снижение связанных с ними издержек малых и средних предприятий при регистрации бизнеса и начале предпринимательской деятельности; 


-устранение неэффективного и избыточного государственного регулирования в сфере лицензирования, контроля (надзора) за предпринимательской деятельностью; 


-значительное сокращение количества сертифицируемой продукции за счет расширения декларирования, пересмотр технических норм и правил; 


-совершенствование налогообложения малых предприятий; 


-расширение доступа к недвижимости и инфраструктуре электросетевого и газового хозяйства; 


-обеспечение доступности различных форм финансирования предпринимательской деятельности; 


-поддержка программ развития малого бизнеса, реализуемых общественными организациями предпринимателей; 


-расширение государственной финансовой программы поддержки малого и среднего предпринимательства.

Усилия по развитию малого предпринимательства должны быть увеличены. Мы должны перейти к точечному решению проблем, возникающих в различных отраслях предпринимательской деятельности. Схемой комплексного развития производительных сил, транспорта и энергетика Республики Саха (Якутия) до 2020 года определены отрасли, где присутствие  малого и среднего бизнеса должно быть увеличено – это транспорт, связанное с транспортом сервисное и логистическое обслуживание, ремонт и содержание дорог, строительство и промышленность строительных материалов, жилищно-коммунальное хозяйство, связь, туризм, гостиничный бизнес, бизнес-услуги, консалтинг, ремесленничество, деревообрабатывающая промышленность, разработка и внедрение новых технологий.

Во многих районах республики есть предпосылки для развития прибыльных фермерских хозяйств, занимающихся животноводством, звероводством и другими видами сельхозпроизводства.  

Большие возможности предполагает разработка полезных ископаемых и их переработка на месторождениях, которые по тем или иным причинам выпадают из интересов крупных горнодобывающих предприятий. Они могли бы быть освоенными субъектами малого и среднего предпринимательства.

Во всех районах республики существует потенциал для развития малого и среднего бизнеса в сфере бытовых услуг и производства товаров повседневного спроса. 

Для решения стратегических задач по развитию малого и среднего предпринимательства в республике должна быть сформирована следующая структура государственной поддержки:
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 При этом необходимо разделить функции по организации поддержки между органами государственной и муниципальной власти и организациями инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства. 

В связи с этим, формирование стратегии поддержки развития малого и среднего предпринимательства в республике должно основываться на ясном понимании возможностей частного предпринимательства, а также оценки текущего состояния социально-экономического развития улусов республики. 

Иными словами, малый и тем более средний бизнес может развиваться на тех территориях, которые имеют развитую транспортную систему для вывоза (ввоза) производимой продукции и (или) достаточный собственный рынок сбыта. По этим критериям территорию республики можно условно разделить на три группы:

	I группа
	II группа
	III группа

	 Абыйский, Аллаиховский, Анабарский, Булунский, Верхнеколымский, Вехоянский, Жиганский, Момский, Нижнеколымский, Оймяконский, Оленекский, Среднеколымский, Усть-Янский, Эвено-Бытантайский улусы.
	Амгинский, Верхневилюйский, Вилюйский, Горный, Кобяйский, Мегино-Кангаласский, Намский, Олекминский, Сунтарский, Таттинский, Томпонский, Усть-Алднаский, Усть-Майский, Чурапчинский улусы.
	Г.Якутск, Ненгринский, Мирнинский, Алданский, Ленский, Нюрбинский и Хангаласский районы.


1 группа.  В нашей республике 14 улусов не имеют круглогодичного транспортного  сообщения и являются изолированными территориями с низкой численностью населения. К ним относятся в основном арктическая группа улусов. 

Без учета политического аспекта, с точки зрения рациональной экономики, очевидно, что эти территории малоперспективны для успешного развития предпринимательства: в этих улуса не создаются новые малые и тем более средние предприятия, здесь функционируют только единичные микропредприятия и весь бизнес осуществляют  индивидуальные предприниматели. Таким образом, в этих улусах возможно развивать и поддерживать только самозанятость населения. 

2 группа. К этой группе целесообразно отнести 14 улусов, численность населения которых превышает 20 тыс. человек или имеющих круглогодичное транспортное сообщение:

Как видно, в эту группу вошли, в основном, сельскохозяйственные улусы.

3 группа. К ней относятся 7 промышленных районов. В этих районах самый высокий уровень развития предпринимательства.

Очевидно, что развитие малого и среднего предпринимательства должна происходить с учетом специфики этих трех групп территорий.

5. Систематизация основных направлений поддержки малого и среднего предпринимательства

Основные направления государственной поддержки предпринимательства лаконично определены  Законом Российской Федерации от 24.07.07. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства Российской Федерации», к которым отнесены следующие виды поддержки:

-имущественная;

-финансовая;

-консультационная;

-образовательная;

-информационная поддержка.

В рамках направлений  разрабатываются конкретные меры, мероприятия и инструменты развития и поддержки субъектов малого предпринимательства.

5.1. В части имущественной поддержки:

-создание имущественных фондов;

-создание бизнес-инкубаторов в крупных промышленных центрах;

-создание зон экономического благоприятствования для субъектов малого и среднего предпринимательства.

5.2. В части финансовой поддержки:

-развитие системы микрокредитования;

-развитие лизинговых отношений;

-создание высококапитализированного гарантийного фонда;

-создание фонда прямых инвестиций.

5.3. В части консультационной поддержки:

-создание и методическое обеспечение деятельности Центров развития бизнеса

-компенсация затрат, произведенных и документально подтвержденных субъектами малого и среднего предпринимательства, на оплату консультационных услуг.

5.4. В части образовательной поддержки:

-разработка базовых образовательных программ;

-подготовка и последующее повышение квалификации работников системы поддержки малого и среднего бизнеса 

-повышение квалификации предпринимателей и наемных работников, занятых в малом бизнесе.

5.5. В части информационной поддержки:

-актуализация специализированных сайтов;

-создание постоянной телепередачи;

-ведение реестра получателей государственной поддержки;

-издание специализированных печатных изданий. 

В соответствии с этим ранжированием территорий необходимо формировать меры поддержки малого и среднего предпринимательства.

Применительно к группам улусов наши усилия должны быть направлены по следующей схеме организации работы с муниципальными районами:

	Виды поддержки
	I группа
	II группа
	III группа

	Имущественная 
	фонды имущества
	фонды имущества
	фонды имущества 

	Финансовая 
	Гранты начинающим предпринимателям, субсидии, субсидирование процентной ставки по кредитам, микрокредитование
	Гарантийные фонды, субсидирование процентной ставки по кредитам, микрокредитование
	Гарантийные фонды, субсидирование процентной ставки, инвестиционные кредиты, микрокредитование

	Консультационная
	+
	+
	+

	Образовательная 
	+
	+
	+

	Объекты инфраструктура поддержки малого и среднего предпринимательства
	-
	Центры развития малого бизнеса, муниципальные фонды поддержки
	Центры развития малого бизнеса, муниципальные  фонды поддержки, бизнес-инкубаторы, зоны экономического благоприятствования (промышленные зоны),

многофункциональные центры


6. Координация отраслевых программ

Формирование мер поддержки малого предпринимательства должно так же учитывать две важнейшие интеграционные составляющие: межотраслевое и внутриотраслевые связи между хозяйствующими субъектами, а также взаимосвязь малого предпринимательства с остальной частью целостной экономики республики. 

В связи с этим, особое внимание с точки зрения развития малого и среднего бизнеса  помимо основной республиканской и муниципальных программ поддержки предпринимательства имеют 5 программ:


-ГЦП «Реформирование и развитие жилищно-коммунального хозяйства РС (Я) на 2007-2011 годы»;


-ГЦП «Развитие транспортного комплекса РС (Я) на 2007-2011 годы и основные направления до 2015 года»;


-РЦП «Жилище» на 2007-2009 годы;


-РЦП «Развитие занятости населения РС (Я) на 2008-2011 годы».


-ГЦП «Социально-экономическое развитие села РС (Я) на 2007-2011 годы».

Степень влияния отраслевых  программ на развитие малого и среднего предпринимательства

Перечисленные программы, безусловно, актуальны для всех территорий и в отношении этих программ должны быть выработаны совместные механизмы, направленные на развитие бизнеса особенно для промышленной группы районов.  

Однако особой оценки требуют две последние программы. Руководствуясь предложенной дифференциацией улусов по группам, становится очевидным решающая роль этих программ для развития 1 и 2 групп улусов. 

	I группа
	II группа
	III группа

	РЦП «Развитие занятости населения Республики Саха (Якутия) на 2008-2011 годы».
	ГЦП «Социально-экономическое развитие села Республики Саха (Якутия) на 2007-2011 годы»
	Все отраслевые программы


Формирование мер поддержки малого предпринимательства должно так же учитывать две важнейшие интеграционные составляющие: межотраслевое и внутриотраслевые связи между хозяйствующими субъектами, а также взаимосвязь малого предпринимательства с остальной частью целостной экономики республики. В этих целях необходима разработка Комплекса мер по развитию малого и среднего предпринимательства в Республике Саха (Якутия) на 2008-2009 годы, направленных на решение проблем, возникающих в различных отраслях предпринимательской деятельности.

7. Ожидаемый эффект:

1. Оптимизация финансовых ресурсов, направляемых на поддержку бизнеса;

2. Оптимизация административного управления государственной политики по поддержке малого и среднего предпринимательства;

3. Скоординированные действия отраслевых министерств и ведомств; 

4. Обеспечение доступности государственных мер и услуг для субъектов предпринимательства. 

5. Достижение плановых показателей по развитию малого и среднего предпринимательства

6. Достижение оперативности восприятия и внедрения новых механизмов поддержки предпринимательства. 

7. Достижение синхронизации процесса развития предпринимательства и мер по развитию активной политики занятости населения.
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